JUSTICA DO TRABALHO _
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP (OS n° 22/2014)

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo TRT7.PROAD n° 195/2014

N° da Ordem de Servico 22/2014

Setor Responsavel pela Auditoria | Setor de Controle da Gestao Administrativa e Patrimonial
- SCGAP

Unidade Auditada Secretaria Administrativa, Orcamento e Finangas (SAOF)

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Controles internos administrativos estabelecidos no TRT7
relacionados a processos de licitacdo e de adesao a atas de
registros de precos, compreendendo o periodo de janeiro
a outubro de 2014.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatério apresenta os resultados da a¢do de controle de auditoria realizada no
periodo de 13/11/2014 a 05/12/2014, na Sede do TRT 7* Regido, em cumprimento ao contido na
Ordem de Servico SCI n°® 22/2014, com o objetivo de verificar a regularidade e a conformidade
processos de licitacdo e de adesdo a atas de registros de precos. Trata-se de primeira auditoria
realizada via Processo Administrativo Eletronico (PROAD), visando dar maior celeridade a
tramitagc@o processual.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao
Servig¢o Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de anélise documental, ndo tendo sido
imposta qualquer restri¢do a sua realizacgao.

2. Escopo:

2.1. Os exames de conformidade contemplaram, além da estrutura de controles internos
administrativos e a adequacdo dos atos e fatos praticados relacionados a legislacdo e normativos
pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) planejamento da contratacdo; b) disponibilidade
or¢amentdria; c) assessoramento juridico; d) divulgacdo da licita¢do; e) selecdo do fornecedor;
f) homologacdo da licitagdo; g) formalizacdo da Ata e do Contrato.

2.2. Para os procedimentos de auditoria foi utilizada a selecdo amostral, ndo probabilistica, de
10 (dez) processos administrativos envolvendo contratagdes desta natureza, tomando-se por
base critérios de relevancia e materialidade, notadamente quanto ao volume de recursos
financeiros envolvidos. Conforme quadro detalhado abaixo, conclui-se que foram avaliados
19,6% dos procedimentos de contratacdo em termos de quantidade e 67,8%, em termos de
valor, considerando as licitacdes levadas a efeito no ambito desta Corte.

2.3. Insta registrar que a amostragem ndo ¢ aleatdria, portanto, as conclusdes oriundas dos
procedimentos acima ndo podem ser extrapoladas para o universo das contratagdes diretas por
dispensa e inexigibilidade deste Tribunal.




Tabela — Representatividade da amostra de licitacdes (jan a out/2014)

Licitacoes em 2014 com éxito 51| (88%)

Licitacdes em 2014 prejudicadas (desertas, fracassadas etc) 7] (12%)

Licitacdes em 2014 — totais 58| (100%

o,

MODALIDADE UNIVERSO AMOSTRA Yo
QUANT. | VALOR QUANT. | VALOR QUANT. | VALOR

Pregao 50 3.477.484,98 9 2.171.466,55| 18,0%| 62,4%

Eletronico

Tomada de 1 584.471,04 1 584.471,04 | 100,0% | 100,0%

preco

TOTAL 51* 4.061.956,02 10 2.755.937,59 19,6% | 67,8%

Nota (*) somente licitagdes concluidas com éxito
Fonte: SCGAP e Sitio licitagoes-e (BB) e Portal Contas Puablicas

3. Resultados dos Exames:

3.1. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas no titulo
“Constatagdes” neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendagdes
corretivas e prazos estabelecidos para a ado¢do de providéncias, quando necessarias.

3.2. Como pontos positivos a serem apresentados, decorrentes desta auditoria, podem ser
relacionados, em especial, a regular instrucdo processual mediante autuacdo e numeragao;
emissao de pareceres juridicos acerca da minuta do instrumento convocatdrio; observancia das
publica¢cdes do resumo do edital nos meios adequados e dos prazos minimos para realizacao do
certame; elabora¢do de planilha da formac¢do do preco estimado englobando pesquisa de precos
de outros 6rgdos publicos; organizagdo satisfatéria dos documentos que contém a proposta do
licitante vencedor e documentos de habilitacdo, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdao
técnica e econdOmico-financeira e; atos de aprovacdo do Termo de Referéncia e de homologacado
da licitac@o tempestivos e adequados pela autoridade competente.

3.3. Por seu turno, no tocante as questdes que resultaram em falhas e impropriedades, foi
concedido prazo para resposta a Folha de Constatagdes, em 05/12/2014, levada ao
conhecimento da unidade auditada, por meio do Documento Proad n° 35 e, posteriormente,
encaminhado o Documento Proad n° 40 a Diretoria-Geral para manifestacdo acerca dos
achados de auditoria n°s 4 e 5. Destarte, a manifestagao das unidades auditadas foram acolhidas
e incorporadas ao presente relatdrio.

[ 1. CONSTATACOES DE AUDITORIA

Ponto de Controle: Planejamento da contratacio

Dados da Constatacio

N° 1.

Descri¢ao Sumaria:

Auséncia de registro de cadastro de reserva em Ata de Registro de Precos (ARP)

Fato:

Constata-se, no Processo TRT7 n°® 2721/2014, relativo a gerenciamento de eventos, que a
empresa classificada em terceiro lugar do lote n° 1 (W 10 Producdes) aceitou cotar seus precos
iguais ao do licitante sagrado vencedor do certame, nos termos do disposto no Decreto n°
7.892/2013 (v. fl. 242), para fins de formacao de cadastro de reserva.

Entretanto, ndo foi indicado o citado fornecedor na Ata de Registro de Precos de fls. 276/289
tampouco na Ata de realizacdo da sessdo publica do pregao eletronico n°® 24/2014 (fl. 248) em
desconformidade com o mencionado normativo.




Manifestacao do Auditado:

Manifestagio da DLC': “Trata-se de constatagcdo procedente, razdo pela qual adotaremos as
providéncias para evitar a repeti¢cdo do fato. Por outro lado, verificamos que, as fls. 242-v,
consta o registro, no sistema de licitacoes do Banco do Brasil, da aceitacdo formal do licitante
em compor o cadastro de reserva, nos termos do item 8.1 e 8.2 do edital, situacdo esta que,
s.m.j, pode suprir o registro de que trata o art. 11, inciso II, do Decreto n°. 7892/13, ndo
gerando maiores prejuizos na hipotese da eventual convocagdo de que trata o §1° do referido
dispositivo”.

Analise da Equipe:

Com vistas ao aprimoramento dos controles internos administrativos, mantém-se o ponto em
questdo, a fim de evitar que tal falha venha a se repetir nos proximos procedimentos de
formalizagcdo de contratacao através de Ata de Registro de Precos.

Recomendacao:

Consignar, doravante, os fornecedores na formagao de cadastro de reserva, na Ata de Registro
de Precos.

Prazo | Nzio se aplica

Dados da Constatacio

N° 2.

Descricao Sumaria:
Termo de Referéncia definitivo ndo aprovado formalmente pela autoridade competente

Fato:

Evidencia-se, no Processo TRT n° 4.781/2014, que o Termo de Referéncia que serviu de base
para a licitacdo ndo foi formalmente aprovado pela autoridade competente, ndo obstante a
orientacdo emanada da Assessoria Juridica (AJA), a fl. 82.

Constata-se, outrossim, alteracdo no item 13 (das obrigacdes da contratada) do Termo de
Referéncia aprovado a fl. 45, em relacdo ao Termo de Referéncia definitivo (de fls. 57/64).

Manifestacao do Auditado:

Manifestacao da DLC: “Ndo obstante tratar-se de constata¢do procedente quanto a auséncia
expressa de aprovacdo do termo de referéncia de fls. 57/64, observamos que referido
documento guarda estrita consondncia com o que fora aprovado as fls. 45, tendo sido realizada
apenas uma adaptagcdo em funcdo da orientacdo da Assessoria Juridica e Administrativa (fls.
56) acerca da necessidade de elaboracdo de minuta contratual, conforme se depreende da
informacdo de fls. 65 e da comparacdo entre o contetido de ambos os termos, onde se observa
que onde constava ‘“nota de empenho” passou a constar “assinatura do contrato”, ndo se
observando outras modificacoes no conteiido. Dessa forma, entendemos que, ndo tendo sido
realizada alteracdo substancial no novo termo de referéncia, a aprovagdo de fls. 45, a nosso
ver, supre a exigéncia contida no art. 9°, inciso Il do Decreto n°. 5.450/05”.

Analise da Equipe:
Mantém-se o ponto em questdo, porquanto o Termo de Referéncia que servir de base para a

licitacdo deve ser formalmente aprovado pela autoridade competente. (ex vi o art.9°, inciso II do
Decreto n° 5.450/2005)

Recomendacao:
Recomenda-se que, doravante, seja observado o disposto no artigo 9° do Decreto n°® 5.450/05.

Prazo | Nio se aplica

" Divisdo de Licitagdes e Contratos.




Dados da Constatacio

N° 3.

Descricao Sumaria:
Exigéncia de certidao de visita na comprovagao da qualificagcdo técnica

Fato:

Ap6s andlise no Processo TRT7 n°® 932/2014, que trata da execugdo de projeto de paisagismo nos
prédios do Complexo TRT7, verifica-se que o edital estabelece a exigéncia de certiddo de visita
na comprovacao da qualifica¢do técnica. Entretanto, nos termos da orientacdo da Corte de Contas
da Unido (Acérdao n° 714/2014 — TCU Plenario), tal condicdo habilitatéria pode frustrar o
carater competitivo da licitagdo.

Manifestacao do Auditado:

Manifestacao da DLC: “Ndo obstante o entendimento da Corte de Contas da Unido quanto a
restricdo ao cardter competitivo da exigéncia obrigatoria da visita de que trata o art. 30, inciso
Il da Lei n°. 8.666/93, verifica-se que o proprio Acorddo mencionado pela Unidade de Controle
Interno deste Tribunal, em seu item 11.2, expressa claramente a auséncia de motivagdo para a
restricdo naquele caso concreto, isto porque é pacifico e notério na doutrina e na jurisprudéncia
do respeitdvel Tribunal de Contas o entendimento de que o principio da restricdo ao cardter
competitivo ndo é absoluto e comporta excecoes devidamente justificadas. No caso concreto do
Processo n°. 932/2014 apontado pela nossa Unidade de Controle, observa-se que a drea
requisitante fez constar no item 3.1.2.1 do termo de referéncia (fls. 148/151) justificativa, a
nosso ver, razodvel, para a exigéncia em tela, até porque devidamente aprovada pela Diretoria
Geral (fls. 159) e pela Assessoria Juridica e Administrativa (fls. 177). Dessa forma, entendemos
pela possivel improcedéncia da constatacdo. Porém, por se tratar de exigéncia estabelecida pela
drea requisitante no termo de referéncia, sugerimos a manifestacdo também da drea requisitante
e da drea juridica deste Tribunal”.

Analise da Equipe:
Mantém-se o ponto em questdo, uma vez que a exigéncia de certiddo de visita na comprovagao

da qualificacdo técnica acabou por restringir a competicdo, inibindo ou dificultando a
participacdo de empresas de outras cidades no certame licitatorio.

Recomendacao:

Com fulcro no Acérdao n°® 714/2014 — TCU — Plendrio, recomenda-se que a Administragdo se
abstenha de incluir, nos instrumentos convocatdrios de licitagdo, condi¢do habilitatéria que possa
frustrar o cardter competitivo do certame.

Prazo | Nio se aplica

Dados da Constatacio

N° 4.

Descricao Sumaria:
Auséncia de designacdo formal do fiscal do contrato

Fato:

Ap6s andlise no Processo TRT7 n® 6.333/14, relativo ao Pregdo Eletronico n°® 43/2014 para
aquisicdo de servigo de telefonia fixa local, constata-se a auséncia da designacdo formal do fiscal
do contrato,. Inobservancia do art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 46, §3° Resolucao TRT7
200/2014, bem como, a determinacao exarada a fl. 220-v dos autos.

Manifestacao do Auditado:

“As constatacoes procedem; foram adotadas as medidas necessdrias para correcdo, conforme
atestam os documentos acostados a este Proad (docs. 41 a 46).”

Analise da Equipe:
Os documentos trazidos a baila comprovam que a Administra¢cdo vem paulatinamente adotando a




designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, conforme exigido no art.67 da Lei n°
8.666/93.

Recomendacio:

Recomenda-se que a Administracdo, quando da execucdo do contrato, observe todo o rito
procedimental definido na lei de licitagdo, inclusive a formal designagdo do fiscal do contrato.

Prazo | Niio se aplica

Dados da Constatacio

N°® S

Descricao Sumaria:

Nao atendimento as recomendacdes atinentes a minuta contratual, propostas pela Assessoria
Juridica Administrativa

Fato:

Ap06s andlise no Processo TRT7 n°® 6.333/14, relativo ao Pregdo Eletronico n°® 43/2014, atinente a
aquisicdo de servico de telefonia fixa local, verifica-se que as recomendacdes propostas pela

Assessoria Juridica em seu parecer de fl. 67/67-v ndo foram atendidas no tocante a minuta
contratual, conforme evidencia o instrumento de contrato de fls. 229/238.

Manifestacao do Auditado:

Manifestacao da DLC: “Trata-se de constatacdo procedente, haja vista que, de fato, no item
9.1 da minuta contratual (fls. 233) foi omitida a expressdo “provisoria e definitivamente”.
Entendemos, entretanto, que esse erro material é perfeitamente suprido pela regra contida no
item 14.1 do termo de referéncia, uma vez que a cldusula 2.1 do instrumento de contrato (fls.
229) estabelece o termo de referéncia (anexo I do edital) como parte integrante do instrumento
contratual, ndo gerando dessa forma qualquer prejuizo ao procedimento, sendo que a previsdao
contida em um dos documentos complementa a auséncia em outro. Quanto ao item 6.2 do
Parecer Juridico (fls. 67/67-v), observamos outro erro material sem maior relevincia, haja
vista que a duplicidade da previsdo contida nas cldausulas 7.28 e 15.2 do instrumento contratual
também ndo gera qualquer prejuizo a conformidade do procedimento”.

Analise da Equipe:

Apesar de a falha apontada ndo ter maculado o procedimento, em face da baixa gravidade no
caso do processo analisado, esta poderia ter eventualmente assumido potencial risco a boa ordem
processual, comprometendo, por conseguinte, a seguranca juridica.

Recomendacao:

N

Recomenda-se que, doravante, previamente a aprovacdo da minuta do contrato, sejam
observadas as recomendagdes propostas pela Assessoria Juridica, a fim de se prevenirem falhas
que possam macular o procedimento licitatério.

Prazo | Nio se aplica

Dados da Constatacio

N° 6.

Descricao Sumaria:
Auséncia de juntada do ato de designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio

Fato:

Nao consta nos autos do Processo TRT7 n°® 1.083/2014, que trata da contratacdo de gindstica
laboral, o ato de designagao da comissao de licitagdo e sua equipe de apoio.

Manifestacio do Auditado:

Manifestacio da DLC: “Trata-se de constatagdo procedente. De fato ndo se verifica, nos
autos, a formalidade da juntada do ato de designacdo da pregoeira (art. 38, inciso Il da Lei n°.




8.666/93 aplicado subsidiariamente), muito embora tenha sido atendida a previsdo contida no
art. 9°, inciso VI do Decreto n°. 5.450/05 com a publicacdo, no Didrio Eletronico da Justica do
Trabalho, da Portaria n°. 388/13, de 14 de junho de 2013 que designou os pregoeiros oficiais
no ambito deste Orgdo. Salientamos, outrossim, que jd orientamos os responsdveis para a
adogdo de lista de verificacdo (check list) com o objetivo de evitar futuros lapsos desta
natureza’.

Analise da Equipe:
A adocdo de check list, conforme aludido na manifestacdo do auditado, pode constituir-se em
boa prética, tendente a prevenir a ocorréncia da falha apontada.

Recomendacio:

Observar a Administracdo todo o rito procedimental definido na lei de licitacdo, incluindo a
juntada aos autos do ato de designacao da comissao de licitacdo e de sua equipe de apoio.

Prazo | Nio se aplica

| ITI. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, foram constatadas
situagdes, a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitaram com os
dispositivos legais ou normativos, exigindo a adocdo, por parte da administracdo, de
providéncias no sentido ndo apenas de corrigi-las, mas de evitd-las mediante melhorias e
aprimoramento dos controles internos administrativos:

1. Auséncia de registro de cadastro de reserva em Ata de Registro de Precos (ARP);

2. Termo de Referéncia definitivo ndo aprovado formalmente pela autoridade competente;
3. Exigéncia de certidao de visita na comprovagao da qualificagdo técnica;

4. Auséncia de designacgdo do fiscal do contrato;

5. Nao atendimento as recomendagdes atinentes a minuta contratual, propostas pela Assessoria
Juridica Administrativa;

6. Auséncia de juntada do ato de designacao da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio.

Responsavel pela Elaboracao:
ANISIO DE SOUSA MENESES FILHO
Analista Judicidrio - Especialidade — Engenharia Civil

FABIANO REGO DE SOUSA
Coordenador de Servico da SCGAP

Data: 12/01/2015

Responsavel pela Coordenacao: Aprovacao:
FABIANO REGO DE SOUSA SONILDES DANTAS DE LACERDA
Coordenador de Servico da SCGAP Secretéria de Controle Interno

Data: 13/01/2015 Data: 13/01/2015




